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“\?Sn g‘Cludad de Asuncién, Capital de la Republica del Paraguay, a
0608 Q\I\ﬁ‘a@t dias del mesde  Alipemic del afio dos mil dieciséis,
WP 300 er;fta ‘Sala de Acuerdos de la Corte Suprema de Just1c1a, los Excmos. Sefiores
Rlinisthg e la Sala Constitucional, Doctora MIRYAM PENA CANDIA, Presidenta y
LADYS BAREIRO DE MODICA y ANTONIO FRETES, Miembros, ante
Stario autorizante, se trajo al acuerdo el expediente caratulado: ACCION DE
INCONST ITUCIONALIDAD: “JOSE GIL CACERES AVEIRO C/ EL ART. 1 DE
LA LEY N° 217/93 Y C/ LA RESOLUCION N° 1937/2011 DEL MINISTERIO DE
HACIENDA?, a fin de resolver la accién de inconstitucionalidad promovida por el Sefior
José Gil Aveiro, por sus propios derechos y bajo patrocinio de Abogado.
Previo estudio de los antecedentes del caso, la Corte Suprema de Justicia, Sala
Constitucional, resolvié plantear y votar la siguiente:

CUESTION:

¢Es procedente la accion de inconstitucionalidad deducida?.

A la cuestién planteada el Doctor FRETES dijo: El sefior JOSE GIL CACERES
AVEIRO, plantea Accion de Inconstitucionalidad contra la Resolucion DPNC — B. N°
1937 de fecha 01 de setiembre de 2011 dictada por la Direccién de Pensiones No
Contributivas del Ministerio de Hacienda, la cual le deniega la pension que le corresponde
como ex combatiente de la Guerra del Chaco, en razén de haber prestado servicios en la
Regioén Oriental durante la contienda bélica, alegando la violaciéon del Art. 130 de la Carta
Magna.

La Resolucién DPNC-B N° 1937 de fecha 01 de setiembre de 2011, se basa en la
modificacion del Art. 1° de la Ley 431/73 —establecido por el Art. 1° de la ley 217/93- para
denegar la pensién que peticionara el recurrente. Dicho articulo establece lo siguiente:
“Decldrase vigente la Ley 431/73 y leyes ampliatorias, que instituyen honores y establecen
privilegios y pensiones a favor de los Veteranos de la Guerra del Chaco, con las
modificaciones y ampliaciones siguientes: Art. 1° Los Veteranos de la Guerra del Chaco,
constituidos por las Veteranos Combatientes, por los Veteranos de todas las armas de
servicios y por los Veteranos de las Unidades de la Flotilla de Guerra y de los Transportes,
de la Armada Nacjonal en el Litoral del Rio Paraguay y sus fluentes hasta el Otuquis o
Negro, los Auditores de Guerra, Capellanes y Enfermeras incorporados al Servicio de
Sanidad que actuaron durante la Guerra corn Bolivia en la zona de operaciones (Region
Occidental) gozardn de los Honores y Privilegios previstos en el articulo 130 de la
Constitucion Nacional, los titulos, insignias y carnets correspondientes que los acrediten
como tales...”.

Esta Corte ya ha analizado la constitucionalidad del Art. 1° de la Ley 217/93 en el
Acuerdo y Sentencia N° 142 del 08 de mayo de 1996. En dicho fallo se expresé: “El
Articulo 1° de la Ley 217, del 16 de julio de 1993, cuya inconstitucionalidad se alega,
declara vigente la Ley 431/73 y modifica los articulos 1°, 14, 20y 21 de la citada ley.-------

En lo que se refiere a la pretension del actor de percibir una pension en calidad de
veterano, cabe sefialar que en el mencionado articulo 1° de la Ley 217/93 no se aprecia
conculcacion alguna de preceptos de rango constitucional.

Por el contrario, el Art. 21 de la ley 431/73 fue ampliado del siguiente modo: Los
veteranos de la Guerra del Chaco comprendidos en el Articulo 2° de esta Ley gozardn
igualmente de los beneficios establecidos en los Articulos 11, 12, 13, 14, 19y 42.-----erene-
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El articulo 2 de la ley 431/73 se refiere a los Veteranos de la Guerra del Chaco que
actuaron fuera de la zona de operaciones, es decir. en la Region Oriental, y los articulos
que transcribimos a continuacién son los que guardan relacién con el tema de las
pensiones: Art. 12. “A los efectos de su jubilacién, pension o haber de retiro previstos en la
presente Ley, el tiempo de servicio prestado por los Veteranos de la Guerra del Chaco
comprendidos en el articulo 1° de esta Ley, serd computado doble”; Art. 13. “La suma que
el beneficiario de esta Ley recibird en concepto de Jubilacién, Pensién o haber de retiro,
serd el promedio de los sueldos percibidos durante los ultimos seis meses, del cual serd
descontado el porcentaje de aporte a la respectiva Caja de Jubilaciones y Pensiones”; Art.
19. “Si el Veterano comprendido en el articulo 1° de esta Ley, y los Lisiados o Mutilados
de la Guerra del Chaco tuviesen derecho a una jubilacion, pension o haber de retiro. estos
beneficios serdn acumulables, en todos los casos”; Art. 42. “Las pensiones previstas en la
presente Ley serdn agjustadas en igual proporcion a los aumentos establecidos para los
Sfuncionarios de la Administracién General ”.

Queda claro pues, que los Veteranos de la Guerra del Chaco que actuaron fuera de
la zona de operaciones, es decir, Region Oriental, tienen derecho a la pension, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 130 de la Constituciény en el Art. 1°de la Ley
217/93 (en cuanto amplia el articulo 21 de la Ley 431/73)”.

Existen otras resoluciones de esta Sala Constitucional en el mismo sentido. Por citar
algunas, tenemos el Acuerdo y Sentencia N° 682 del 02 de diciembre de 1997 y Acuerdo y
Sentencia N° 299 del 23 de junio del 2000.

En conclusién, el articulo 1° de la Ley 217/93 no es inconstitucional, pero si lo es la
Resolucién DPNC — B. N° 1937 de fecha 01 de setiembre de 2011, que malinterpreta el
sentido de dicha disposicion legal, al utilizarla como fundamento de su decision de denegar
la pensién al sefior JOSE GIL CACERES AVEIRO. Como vimos, de la interpretaciéon
integral de dicho articulo surge el derecho a percibir pensién como Veterano de la Guerra
del Chaco, cualquiera sea el lugar donde se haya prestado servicios (Region Oriental u
Occidental), conforme a lo previsto en el Art. 130 de la Carta Magna.

Por las consideraciones que anteceden, corresponde hacer lugar parcialmente a la
presente Accidn de Inconstitucionalidad y declarar la inaplicabilidad de la Resolucion N°
1937 de fecha 01 de setiembre de 2011 dictada por la Direccion de Pensiones No
Contributivas del Ministerio de Hacienda en relacién al accionante. Es mi voto.

A su turno la Doctora BAREIRO DE MODICA dijo: El seiior JOSE GIL
CACERES AVEIRO, por sus propios derechos y bajo patrocinio de Abogado, promueve
Accién de Inconstitucionalidad contra la Resolucion DPNC-B N° 1937 de fecha 1 de
septiembre de 2011 “POR LA CUAL SE DENIEGA POR IMPROCEDENTE LA
SOLICITUD DE PENSION COMO VETERANO DE LA GUERRA DEL CHACO,
PRESENTADA POR EL SR. JOSE GIL CACERES AVEIRO’; y contra el Articulo 1 de la
Ley N° 217/93 “QUE ESTABLECE BENEFICIOS A FAVOR DE LOS VETERANOS
DE LA GUERRA DEL CHACO”.

Alega el accionante que se encuentra vulnerado el Articulo 130 de la Constitucién, y
fundamenta su accion refiriendo, entre otras cosas, que: “(...) esta ley v esta resolucion
violan todas las garantias que me otorga la carta magna (...)".

La Resolucién DPNC-B N° 1937 de fecha 1 de septiembre de 2011, impugnada
por el recurrente deniega por improcedente la “solicitud de pensiéon” como Veterano de la
Guerra del Chaco, presentada por el sefior JOSE GIL CACERES AVEIRO, en razén de
que el mismo ha prestado servicios fuera de la zona de operaciones, es decir, en la Regién
Oriental.

La Resolucion impugnada, se basa en la modificacion del Articulo 1 de la Ley N°
431/73 -Establecido por el Articulo 1 de la Ley N° 217/93- para denegar la pension.
Dicho Articulo establece lo siguiente: “Declarase vigentela Ley N° 431/73 y Leyes
ampliatorias, que instituyen honores y establecen privilegios y pensiones a favor de los
veteranos de la Guerra del Chaco, con las modificaciones y ampliaciones siguientes: art. |
Los Veteranos de la Guerra del Chaco, constituidos por los Veteranos Combatientes, por
los Veteranos de todas las armas de servicios y por los Veteranos de las unidades de.../// ..
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con'espondzentes que los acrediten como tales...”.

Ante tal normativa es preciso mencionar lo dispuesto por la Ley N.° 431/73:
“Articulo 2°: Los Veteranos de la Guerra del Chaco, constituidos por los Veteranos de las
Armas y Servicios del Ministerio de Guerra y Marina, Departamento de Marina, de los
Arsenales de Guerra, Aviacion Militar, Intendencia General del Ejército y Sanidad Militar,
Junmta Nacional de aprovisionamiento y las enfermeras incorporadas al servicio de Sanidad

que actuaron fuera de la zona de operaciones (Region Oriental) gozardn de los honores y
privilegios establecidos en esta Ley (...)". Negritas y subrayado son mios.--------------==-----
Asimismo, el Articulo 1 de la Ley N.® 217/93, atacado en autos, al ampliar el

Articulo 21 de la Ley N° 431/73, dice: “Articulo 21°.- Los Veteranos de la Guerra del
Chaco comprendidos en el Art. 2° de esta Ley gozardn igualmente de los beneficios
establecidos en los Arts. 11° 12°, 13°% 14° 19° y 42°” (Negritas y subrayado son mios).
Estas dltimas disposiciones regulan el beneficio de la “pensiéon” a favor de los Veteranos de
1a Guerra del Chaco que actuaron fuera de la zona de operaciones (Region Oriental).---------
Con Ia transcripcion de los dispositivos juridicos precedentes, queda claro que

los Veteranos de la Guerra del Chaco que actuaron fuera de la zona de operaciones
(Region Oriental), tienen derecho a la pension, conforme lo dispuesto en el Articulo 1
de Ia Ley N.° 217/93 (en cuanto amplia el articulo 21 de Ja Ley No 431/73), situacién
que se ajusta plenamente al mandato constitucional, Articulo 130, que dice: “De los
beneméritos de la patria. Los veteranos de la guerra del Chaco, y los de otros conflictos
armados internacionales que se libren en defensa de la Patria, gozardn de honores y
privilegios; de pensiones que les permitan _vivir _decorosamente;, de asistencia
preferencial, gratuita y completa a su salud, asi como de otros beneficios, conforme con lo
que determine la ley. En los beneficios eccnomicos les sucederdn sus viudas e hijos
menores o discapqcitados, incluidos los de los veteranos fallecidos con anterioridad a la
promulgacion de esta Constitucion. Los _beneficios acordados a los beneméritos de la
Patria no sufrirdn restricciones y serdn de vigencia inmediata, sin mds requisito que su
certificacion fehaciente...” (Negritas y subrayado son mios).
De la interpretacion letrista de la norma constitucional surge que, el beneficio de la
pensién (correspondiente a Veterano de la Guerra del Chaco), no deberia suftrir restriccion
alguna, siendo el Unico requisito para acceder al mismo la “certificacién fehaciente” de la
calidad de Veterano de la Guerra del Chaco, calidad que ha sido probada suficientemente
por el accionante, lo que confiere al mismo la correspondiente legitimacién activa para
acceder al beneficio de la “pension”.
Seria entonces imprudente negar al accionante los beneficios correspondientes a su
calidad de “Veterano de la Guerra del Chaco”, en omisién al mandato constitucional. Dicha
negacién torna totalmente arbitraria la decision de la Administracion, pues la misma hace
diferencias donde la Constityeién no ha diferenciado, en perjuicio de uriiersona que

reviste todas las cualidades parg ser beneficiada con la penswn que le corresponde dada su
calidad de “Veterano de la (querra del Chaco”.

Asi las cosas,
el texto constituciop
corresponde, funda
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Es de entender que ningin acto normativo puede restringir los beneficios que la
propia Constitucién acuerda a “todos” los veteranos en forma clara y bien definida, como
las "pensiones que les permitan vivir decorosamente”, pues quedaria quebrantado el
“principio de igualdad” originando una alta ilegalidad, situacién ésta totalmente repudiada
por el sistema constitucional que rige en la Repiblica del Paraguay.

Tanto la Constitucién, en su Articulo 130, como la Ley N° 217/93 “QUE
ESTABLECE BENEFICIOS A FAVOR DE LOS VETERANOS DE LA GUERRA DEL
CHACO” y la Ley N° 431/73 “QUE INSTITUYE HONORES Y ESTABLECE
PRIVILEGIOS Y PENSIONES A FAVOR, DE LOS VETERANOS DE LA GUERRA DEL
CHACQO”, tienen como objeto principal exaltar y congratular al “Veterano de la Guerra del
Chaco” por su esfuerzo ante el conflicto internacional en defensa de la Patria, su sacrificio
fisico, sicolégico y su heroica exposicién al riesgo de muerte, enarbolando el tricolor
nacional para dejar bien en alto el nombre del pais, razones suficientes para apreciarlo
como persona digna de un inmenso respeto, consideracién y maximo reconocimiento.-------

El Estado Paraguayo tiene el deber de amparar a los “Veteranos de la Guerra del
Chaco” mediante beneficios, entre ellos, los de caracter econémico, favor
constitucionalmente legitimo previsto en el Articulo 130.

Por lo tanto, siendo la incompatibilidad de la referida resoluciéon altamente
inconciliable con la norma constitucional, opino que corresponde hacer lugar parcialmente
a la Accién de Inconstitucionalidad promovida por el sefior JOSE GIL CACERES
AVEIRO y en consecuencia, declarar la inaplicabilidad de la Resolucién DPNC-B N°
1937 de fecha 1 de septiembre de 2011, respecto del mismo. Es mi voto.———---——-—---

A su turno la Doctora PENA CANDIA manifesté que se adhiere a 14s votos de los
Ministros, Doctores FRETES y BAREIRO DE MODICA, por los migmos findamentos.- /

Con lo que se dio por terminado el acto, firmando SS.EE.,
certifico, quedando acordada la sentencia que inmediatamente sigue: f

/ ? £ CAREIRO de\\&
Ministra

Miryam Pefia Candia

Ante mi: MINISTRA C.S.J.

SENTENCIA NUMERO: {4)s
Asuncién, z3 de cliwamsye  de 2.016.-
VISTOS: Los méritos del Acuerdo que anteceden, la

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Sala Constitucional
RESUELVE:

HACER LUGAR parcialmente a la accion de inconstitucio;
consecuencia, declarar la inaplicabilidad de la Resolucién N° 193

setiembre de 2011, dictada por la Direccién de Pensiones No Contributi
de Hacienda, en relacién al accionante.
ANOTAR, registrar y notificar.--y4 QV‘
% / % & «“ D
GLADYS E. BAREIRO de M ODICA -

Ministra Pefia Candia
MINISTRA C.S.J.
Ante mi:




